З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект Решения Уярского  районного Совета депутатов
«О  районном бюджете на  2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» представленного в Уярский Совет депутатов
г.Уяр                                                                                                                                       29.11.2021г.

Заключение Контрольно-счетной платы на проект Решения «О бюджете Уярского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в Уярском районе», утвержденного решением районного Совета депутатов от 20.12.2012г. № 01-09-91.
Проект решения  Уярского районного Совета депутатов «О районном  бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Проект бюджета) администрацией Уярского района направлен на рассмотрение Уярскому  районному Совету депутатов 12.11.2021 года, что соответствует ст.185 Бюджетного кодекса РФ.

         В соответствии со ст. 169 Бюджетного кодекса РФ (БК РФ) проект бюджета разработан на 3 года - на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы. 

         Документы и материалы, направляемые одновременно с проектом бюджета были предоставлены в соответствии со ст. 184.2 БК РФ.
Анализ текстовых статей проекта бюджета.
         В основном текстовая часть Проекта составлена в соответствии с общими положениями ст. 184.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

         В соответствии с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса решением о бюджете устанавливается общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета. 

Основные характеристики бюджета на 2022 и плановый период 2023-2024 годов

Согласно статье 25 Положения «О бюджетном процессе в Уярском районе», утвержденного решением Уярского районного Совета депутатов от 20.12.2012г. № 01-09-91   при рассмотрении Советом депутатов решения о районном бюджете в первом чтении обсуждаются его концепция, прогноз социально-экономического развития и основные направления бюджетной и налоговой политики.
Предметом рассмотрения районным Советом депутатов проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные характеристики районного бюджета:
- прогнозируемые в очередном финансовом году и плановом периоде доходы бюджета по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской федерации;

- общий объем расходов в очередном финансовом году и плановом периоде;

- условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета района на первый год планового периода и не менее 5 процентов общего объема расходов районного бюджета на второй год планового периода;

- верхний предел муниципального внутреннего долга Уярского района на 1 января года,  следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

- нормативная величина резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде;

- дефицит районного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде.
Основные параметры проекта бюджета, составленного на основе Прогноза СЭР  Уярского муниципального района, представлены в таблице:

тыс. руб.
	Наименование
	бюджет на 2021 год (от 01.12.2020 № 01-09-62)
	проект бюджета

	
	
	2022 год
	плановый период

	
	
	
	2023 год
	2024 год

	ДОХОДЫ, всего:
	760713,2
	779257,0
	751295,4
	733017,5

	Налоговые доходы
	91108,5
	95032,7
	96018,5
	97020,2

	Неналоговые доходы
	12505,0
	14778,2
	14316,4
	14349,4

	Безвозмездные поступления
	657099,7
	669446,1
	640960,5
	621647,9

	РАСХОДЫ, всего:
	764487,8
	783231,7
	755151,7
	736742,9

	из них (справочно)
	 
	 
	 
	 

	Программная часть
	730271,1
	744703,4
	720777,2
	703820,3

	Непрограммные расходы
	34216,7
	38528,3
	34374,5
	32922,6

	Публичные нормативные обязательства
	3606,8
	1135,0
	850,0
	800,0

	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	9470,0
	18981,0

	Дорожный фонд района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Резервный фонд 
	800,0
	800,0
	150,0
	150,0

	ДЕФИЦИТ, всего:
	3774,6
	3974,7
	3856,3
	3725,4

	ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА, всего:
	3774,6
	3974,7
	3856,3
	3725,4

	ВЕРХНИЙ ПРЕДЕЛ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА (на конец года)
	38000,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ПРЕДЕЛЬНЫЙ ОБЪЕМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА (в течение года)
	51806,7
	54905,5
	55167,4
	55684,8


Прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде

общий объем  доходов  с указанием поступлений из других бюджетов

бюджетной системы РФ.
Доходы муниципального бюджета района  на 2022 год предусмотрены в размере 779257,0 тыс. рублей, что на 18543,8 тыс. рублей,  или на 2,4% больше планового показателя  текущего года (760713,2 тыс. руб.). На  2023 и 2024 годы доходы запланированы  соответственно 751295,4 тыс. рублей (3,6% к 2022 году) и 733017,5 тыс. рублей (5,9% к 2023 году).  

По оценке администрации Уярского муниципального района утверждённые назначения по доходам текущего года будут перевыполнены ориентировочно на 225241,0 тыс. рублей.

 Собственные доходы  муниципального района прогнозируются:

на 2022 год в сумме 109810,9 тыс. руб. или 14% от общей суммы доходов; 

на 2023 год – 110334,9 тыс. руб. или 14,6%  в общей сумме доходов; 

на 2024 год – 111369,6 тыс. руб. или 15,1% в общей сумме доходов.

При подготовке настоящего заключения проведен анализ изменения структуры доходной части районного бюджета на 2022-2024 годы относительно фактического поступления  за 2020 год и оценки выполнения доходной части за 2021 год, результаты которого приведены в таблице: 
	Показатели
	2020 год  факт
	2021 год оценка
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	сумма
	доля
	сумма
	доля
	сумма
	доля
	сумма
	доля
	сумма
	доля

	Налоговые доходы
	90423,1
	11,2%
	94532,5
	9,5%
	95032,7
	12,1%
	96018,5
	12,7%
	97020,2
	13,2%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	12395,0
	1,5%
	14816,2
	1,5%
	14778,2
	1,89%
	14316,4
	1,9%
	14349,4
	1,9%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	102818,1
	12,7%
	109348,7
	11%
	109810,9
	14,0%
	110334,9
	14,6%
	111369,6
	15,1%

	Безвозмездные поступления
	702263,5
	87,2%
	876605,5
	88,9%
	669446,1
	85,9%
	640960,5
	85,3%
	621647,9
	84,8%

	Итого
	805081,5
	100
	985954,2
	100
	779257,0
	100
	751295,4
	100
	733017,5
	100


Согласно приведенным в таблице данным относительно оценки 2021 года в 2022 году прогнозируется увеличение доходной части районного бюджета на общую сумму 462,2 тыс. руб. (100,4%). При этом снижение ожидается по безвозмездным поступлениям  на  207159,4 тыс. руб. (76,3% от ожидаемого исполнения безвозмездных поступлений 2021 года).

На 2023 год  прогнозируется увеличение доходной части районного бюджета относительно 2022 года, со снижением безвозмездных поступлений на 28485,6 тыс. рублей или на 4,2%. При этом налоговые доходы  планируются с увеличением на 985,8 тыс. рублей или 1,01%.

На 2024 год также прогнозируется увеличение доходной части районного бюджета относительно 2022 года, за счет увеличения собственных доходов на 1558,7 тыс. рублей,  или на 1,4%.  Безвозмездные поступления прогнозируются со снижением на  47798,2 тыс. рублей, или 7,1%. Предполагается, что относительно ожидаемого оценки исполнения 2021 года  доля безвозмездных поступлений снизится с 88,9% до 84,8%. 

Проанализировав представленные расчеты по налоговым доходам и планируемые поступления неналоговых доходов, палатой выборочно произведена проверка обоснованности расчетов объема поступлений.

Налоговые доходы
Прогноз доходов районного бюджета сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Уярского района на 2022 год, прогноза социально-экономического развития Уярского района на 2023- 2024годы (далее – Прогноз СЭР), с учетом параметров, утвержденных Решением Уярского районного Совета депутатов  от  01.12.2020 года  № 01-09-62 «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (далее – Решение № 01-09-42) и оценки исполнения доходов в текущем году.
Доходы бюджета на 2022-2024 годы сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Расчеты и обоснования сумм доходов бюджета произведены на основании прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов бюджета.
Налоговые доходы бюджета Уярского муниципального района на 2022 год предусматриваются в объеме 95032,7 тыс. рублей, что больше показателей 2020 года (90423,1 тыс. рублей) на 4609,6 тыс. рублей,  или на 5%, и больше ожидаемого исполнения 2021 года (94532,5 тыс. рублей) на 500,2 тыс. рублей или на 0,5%.

В структуре налоговых доходов Проекта наибольший удельный вес в 2022 году занимают: 

· налог на доходы физических лиц –74,8 % или 71135,4 тыс. рублей;
· налог на прибыль – 0,33 % или 315,8 тыс. рублей;
· налоги на совокупный доход – 21,5 % или 20476,5 тыс. рублей;
· государственная пошлина – 3,2 % или 3105,0 тыс. рублей.
Налог на прибыль организаций

Расчет суммы налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджет (далее – налог на прибыль организаций) произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством. В основу расчета налога на прибыль организаций приняты следующие исходные данные:

· отчет Управления Федеральной налоговой службы (далее – УФНС по краю) по форме № 5-ПМ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъекта Российской Федерации» по итогам 2020 года;

· показатели УФМС по краю, предоставленные в соответствия с приказом Минфина России №75н от 08.06.2021 «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)»
· показатели Прогноза СЭР.

Прогнозируемые поступления налога на прибыль в проекте бюджета Уярского муниципального района на 2022 год прогнозируется в сумме 315,8 тыс. рублей, что меньше оценки исполнения 2021 года (350,0 тыс. рублей)  на 34,2 тыс. рублей, или на 9,7%.
Поступление налога на прибыль организаций на 2023 год прогнозируется в сумме 276,4 тыс. рублей. 

Поступление налога на прибыль организаций на 2024 год прогнозируется в сумме 238,9 тыс. рублей. 

Налог на прибыль организаций учтен исходя из единого норматива отчислений в местные бюджеты в размере 10%.
Налог на доходы физических лиц 
Наиболее значимым источником собственных доходов бюджета Уярского района является НДФЛ, который в 2022 году составляет 64,7%, всех налоговых и неналоговых поступлений.
Как указано выше, формирование доходной на 2022-2024 годы осуществлено в условиях сохранения единых нормативов отчислений в местные бюджеты, в соответствии с НК РФ.

Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя их оценки ожидаемого исполнения 2021 года с учетом:   

·    Данных налоговой статистики по формам № 5 НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц, удерживаемому налоговыми агентами» далее – форма № 5-НДФЛ) и № 5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами «(далее – форма №5- ДДК);

· Показателей Прогноза СЭР;       

· информации УФНС № 7 по Красноярскому краю, предоставляемой в соответствии с приказом № 75н;
По оценке Финансового управления администрации Уярского района ожидаемое поступление НДФЛ в районный бюджет в 2021 году составит 70332,5 тыс. рублей, или 100,2% к плановому показателю.
Поступление налога на доходы физических лиц на 2022 год прогнозируется в сумме 71 135,4 тыс. рублей, что больше плановых значений 2021 года (70151,1 тыс. рублей) на 984,3 тыс. рублей, или 1,4%.
Поступление налога на доходы физических лиц на 2023 год прогнозируется в сумме 71 570,6 тыс. рублей, что больше плановых назначений 2022 года (71135,4 тыс. рублей) на 435,2 тыс. рублей, или 0,6%.
Поступление налога на доходы физических лиц на 2024 год прогнозируется в сумме 72 273,2 тыс. рублей, что на 1137,8 тыс. рублей больше запланированных поступлений 2022 года, или на 1,5%.

В соответствии с Бюджетным кодексом планирование доходов бюджета осуществляется на основе прогноза социально-экономического развития территории. 

Налоги на совокупный доход

На очередной 2022 год и плановый период 2023-2024 годов доходы в виде налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, рассчитаны согласно пояснительной записке, на основе оценки поступления в 2021 году, в соответствии с прогнозными показателями социально-экономического развития Уярского района.
Расчет суммы налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, произведен на основании информации УФНС по краю по форме №5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения» по итогам 2020 года и показателей деятельности субъектов малого предпринимательства, применяющих специальные налоговые режимы.

При расчете суммы налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2022-2024 годы учтено влияние краевого законодательства;

· проектом закона края «О внесении изменений в Закон Красноярского края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», предусматривающим передачу с 01.01.2021 норматива отчислений от налога, взимаемого в связи с применением УСН, в том числе минимального налога, в бюджет в муниципальные районы в размере 70%.

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, 2022 год прогнозируется в сумме 11 768,1 тыс. рублей.

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, 2023 год прогнозируется в сумме 11 837,6 тыс. рублей.

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, 2024 год прогнозируется в сумме 11 980,8 тыс. рублей.

Расчет суммы налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (в том числе минимального налога, зачисляемого в бюджеты субъектов Российской Федерации), произведен исходя из прогнозируемого объема налоговой базы, определенного на основании отчетных данных УФНС по краю с учетом индексов роста доходов за минусом расходов субъектов малого предпринимательства, применяющих упрощенную систему налогообложения. 

Поступление налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, 2022 год прогнозируется в сумме 3 249,3 тыс. рублей.

Поступление налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, 2023 год прогнозируется в сумме 3 168,9 тыс. рублей.

Поступление налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, 2024 год прогнозируется в сумме 3 193,9 тыс. рублей.

В соответствии с действующим налоговым законодательством, система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход относится к специальным налоговым режимам и введена в отношении субъектов малого предпринимательства, осуществляющих виды деятельности, связанные с наличным денежным обращением (розничная торговля, общественное питание, оказание бытовых услуг и т.д.).

Расчет суммы единого налога на вмененный доход произведен на основе: 

· отчета 5-ЕНВД «О налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход» по итогам 2020 года.

· На 2022 год с учетом прекращения действия главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» НК РФ и сроков уплаты налога прогнозируется поступление недоимки прошлых лет.
Норматив зачисления налога в бюджет муниципального района 100%.
Поступление от ЕНВД, на 2022 год прогнозируется в общей сумме 100,1 тыс. рублей, что на 1850,0 тыс. рублей меньше 2021 года. На период 2023-2024 года поступления не прогнозируются.
 Расчет суммы единого сельскохозяйственного налога произведен на основе: 

· информации УФНС, предоставляемой в соответствии с приказом № 75н; 

· отчета УФНС по форме 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» по итогам 2020 года.

По прогнозу  администрации муниципального района ожидаемое исполнение единого сельскохозяйственного налога в 2021 году составит 2900,0 тыс. рублей, или 101,8% от планового показателя 2021 года (2868,8 тыс. рублей).
Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2022 год прогнозируется в размере 2 259,1 тыс. рублей.

Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2023 год прогнозируется по 2 760,0тыс. рублей.

Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2024 год прогнозируется по 2 728,4 тыс. рублей.

Поступление налога, применяемого в связи с патентной системой налогообложения (предполагает замену единым налогом уплату налогов только в отношении деятельности, по которой применяется этот налоговый режим. Единый налог, который платит предприниматель за получение патента, заменяет собой 3 налога: НДС, НДФЛ и налог на имущество физлиц) на 2022 год, прогнозируется в сумме 3 100,0 тыс. рублей, на 2023год – 3 200,0 тыс. рублей, на 2024 год – 3 300,0 тыс. рублей.

Государственная пошлина
Прогноз государственной пошлины сформирован на основании оценки поступлений в 2021 году и прогнозируемого количества юридически значимых действий, а также данных представленных главными администраторами доходов бюджета.

Поступление государственной пошлины в районный бюджет на 2022 год прогнозируется в сумме 3 105,0 тыс. рублей.

Поступление государственной пошлины в районный бюджет на 2023 год прогнозируется в сумме 3 205,0 тыс. рублей и на 2024 год в сумме 3 305,0 тыс. рублей.

Фактическое поступление госпошлины в районный бюджет в 2020 году составило 4000,0 тыс. рублей, в 2021 году  по оценке Финансового управления администрации Уярского муниципального района поступление госпошлины составит 3000,0 тыс. рублей.
Оценка основных видов неналоговых доходов

Доходы от использования муниципального имущества являются  одним из крупнейших неналоговых доходов муниципального бюджета. В структуре доходов местного бюджета в 2022 году они занимают 13,4% от общей суммы поступления налоговых и неналоговых доходов (без учета доходов от платных услуг). Полномочия по установлению размеров взимаемой арендной платы  принадлежат органам местного самоуправления.

В структуре неналоговых доходов  наибольший удельный вес занимают доходы,  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Основные поступления  неналоговых доходов в бюджет Уярского муниципального района представлены четырьмя видами доходов: 

- доходы,  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;  

- платежи при пользовании природными ресурсами;

-доходы, от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба.  

Неналоговые доходы проектом бюджета Уярского муниципального района на 2022 год предусмотрены в объеме 14778,2 тыс. рублей, что на 2962,0 тыс. рублей больше, чем ожидаемое исполнение в 2021 году. Разница вызвана тем, что в проекте предлагается увеличить следующие доходы:

- доходы,  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 3653,3 тыс. рублей (с 8935,6 тыс. рублей до 12588,9 тыс. рублей);

- доходы, от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 341,3 тыс. рублей (с 278,5 тыс. рублей до 619,8 тыс. рублей);

В то же время снижение таких доходов как:

- платежи при пользовании природными ресурсами на 80,0 тыс. рублей (с 480,0 тыс. рублей до 400,0 тыс. рублей);

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов, на 312,0 тыс. рублей (с 1018,4 тыс. рублей до 706,4 тыс. рублей);

- штрафы, санкции, возмещение ущерба на 496,2 тыс. рублей (с 959,3 тыс. рублей до 463,1 тыс. рублей);

- прочие неналоговые доходы на 144,0 тыс. рублей (с 144,4 тыс. рублей до 0 тыс. рублей).

На плановый период 2022 и 2024 годов доходы запланированы в сумме 43444,0 тыс. рублей соответственно, с темпами роста 96,8% и 97,0%.  
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления на 2022 год прогнозируются в сумме 669446,1 тыс. рублей.  В 2022 и 2023 году прогнозируются 640960,5 тыс. рублей и 621647,9 тыс. рублей соответственно на основании проекта закона о краевом бюджете. Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, учитываются на 2022 год в сумме 8 154,1 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 8 046,4 тыс. рублей. 

Согласно проекту решения безвозмездные поступления на 2022 год планируются в сумме  669446,1 тыс. рублей, что на  207159,3 тыс. рублей, или 23,6% меньше оценки 2021 года (876605,4 тыс. руб.), из них:
- дотации 294842,8 тыс. рублей,  что больше утвержденного плана 2021 года на 18155,0 тыс. рублей,  или 6,5%
- субсидии 25307,4 тыс. рублей, что меньше утвержденного плана 2021 года на 17179,0 тыс. рублей,  или 40,4%;

- субвенции 341141,8 тыс. рублей, что больше утвержденного плана 2021 года на 9863,9 тыс. рублей, или 2,9%; 
- иные межбюджетные трансферты 8154,1 тыс. рублей, что больше утвержденного плана 2021 года на 1506,5 тыс. рублей, или 22,6%;
Расходы районного бюджета 
Расходы  бюджета муниципального  района на 2022 год предусмотрены  в проекте в размере 783231,7 тыс. рублей, что на 206697,2 тыс. рублей, или 20,8%  меньше  ожидаемого исполнения  текущего года (989928,9 тыс. руб.). На 2023 год  объем расходов определен в сумме 755151,7 тыс. рублей или 96,4% к 2022 году, на 2024 год – 736742,9 тыс. рублей  или 94% к  2022 году. 
Структура расходов бюджета Уярского района на очередной 2022 год и плановый период 2023-2024 годов выглядит следующим образом:

	РАСХОДЫ
	Ожидаемое исполнение 2021
	2022 
	2023 
	2024 

	0100
	Общегосударственные вопросы
	52152,9
	60 135,1
	55 185,2
	54 534,0

	0200
	Национальная оборона
	853,7
	889,1
	934,7
	0,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7136,1
	4 452,0
	4 400,0
	4 389,0

	0400
	Национальная экономика
	35091,4
	17 424,1
	17 084,9
	17 149,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	155430,7
	34 231,7
	34 144,7
	34 120,7

	0600
	Охрана окружающей среды
	11093,7
	1 123,2
	1 073,2
	1 073,2

	0700
	Образование
	517811,0
	488 646,6
	470 568,1
	461 919,1

	0800
	Культура, кинематография
	68777,1
	59 104,9
	56 218,1
	47 759,7

	0900
	Здравоохранение
	60,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1000
	Социальная политика
	41625,4
	32 841,0
	37 999,1
	33 941,4

	1100
	Физическая культура и спорт
	26279,0
	15 833,0
	14 979,0
	14 761,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,8
	50,0
	0,0
	0,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	73617,1
	68 501,0
	53 094,7
	48 114,2

	 
	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	9 470,0
	18 981,0

	 
	Всего расходов
	989928,9
	783 231,7
	755 151,7
	736 742,9


Ожидаемое исполнение за 2021 год  составит 989928,9 тыс. рублей.   

Расходы на очередной 2022 год и каждый год планового периода 2023-2024 годов  относительно ожидаемой оценки 2021 года сокращаются  на 20,87%,  23,7% и 25,5% соответственно.

В проекте бюджета на трехлетний период одним из значительных направлений, с точки зрения объемов планируемых финансовых ресурсов, остается социальная сфера.  Доля расходов бюджета, приходящихся на обеспечение нужд образования, культуры,  социальной политики, физической культуры и спорта в очередном периоде планируется на уровне 76,1% (по оценке  2021 года – 66,1%).

Сравнительный анализ показал, что планируемые на 2022 год ассигнования значительно уменьшены относительно текущего года (в связи с уменьшением безвозмездных поступлений) по разделам:

-«Национальная безопасность» на 2684,1 тыс. руб. или на 37,6%;
-«Национальная экономика» на 17667,3 тыс. руб. или на 50,3%;
-«ЖКХ» на 121199,0 тыс.руб. на 77,9%;
-«Охрана окружающей среды» на 9970,5 тыс.руб. или на 89,8%;

-«Образование» на 29164,4 тыс.руб. или на 5,6%;
-«Культура и кинематография» на 9672,2 тыс. руб. или на 14 %;
-«Социальная политика» на 8784,4 тыс.руб. или на 21,1%;
- «Физическая культура и спорт» на 10446,0 тыс. рублей или на 39,7%;

- «Межбюджетные трансферты» на 5116,1 тыс. руб. или на 6,9%.
Распределение ассигнований по 7 главным распорядителям бюджетных средств Уярского муниципального района представлено в  проекте бюджета следующим образом: 

- Отдел образования администрации Уярского района на планируемый период 2022-2024 годов в сумме 499817,5 тыс. рублей, 482220,1 тыс. рублей, 466441,3 тыс. рублей соответственно;

- Контрольно-счетная палата Уярского района на 2022 год- 1497,0 тыс. рублей, на 2023 год – 1475,0 тыс. рублей, на 2024 год – 1470,0 тыс. рублей;

- Администрация Уярского района на 2022 год – 88078,3 тыс. рублей, на 2023 год – 91384,9 тыс. рублей, на 2024 год- 94055,5  тыс. рублей;

- Уярский районный Совет депутатов 2022 год – 3451,0 тыс. рублей, на 2023 год – 3336,0 тыс. рублей, на 2024 год- 3311,0  тыс. рублей;

- Отдел имущественных отношений, архитектуры и строительства администрации Уярского района на 2022 год – 8682,0 тыс. рублей, на 2023 год – 7850,0 тыс. рублей, на 2024 год- 7720,0 тыс. рублей;

- Финансово-экономическое управление администрации Уярского района на 2022 год – 91151,4 тыс. рублей, на 2023 год – 73439,7 тыс. рублей, на 2024 год – 67524,5 тыс. рублей;

- Отдел культуры, молодежной политики и спорта администрации Уярского района период 2022-2024 годов в сумме  90554,5 тыс. рублей, 85976,0 тыс. рублей, 77239,6 тыс. рублей;
В соответствии с частью 5 статьи 87 БК РФ реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования. В районе такой порядок установлен постановлением администрации Уярского района от 28.03.2014 № 272-п. Указанным порядком установлено, что реестр расходных обязательств Уярского муниципального района  (далее Реестр РО) - это свод реестров расходных обязательств главных распорядителей средств районного бюджета. 

В соответствии с частью 2 статьи 87 БК РФ под реестром расходных обязательств муниципального образования  понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
Общий объем  условно утверждаемых расходов в объеме не менее 2,5% от общего объема  расходов муниципального бюджета на первый  год планового периода и не менее 5% общего объема расходов муниципального бюджета на второй год планового периода.

Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ, определено, что законом о бюджете, в случае его утверждения на очередной  финансовый год и плановый  период, устанавливается  общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода не менее 2,5% общего  объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение),  на второй  год планового периода  в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Под условно утверждаемыми расходами  понимаются  не распределенные в плановом периоде по разделам, подразделам,  целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования. В представленном  проекте  решения «О бюджете Уярского муниципального района  на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» общий объем условно  утверждаемых расходов предусмотрен.
Согласно приложению 7 к проекту бюджета Уярского муниципального района «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов бюджета на 2022 год и  плановый период 2023-2024 годов» на исполнение расходных полномочий муниципального района  на 2023 год предусмотрено 378682,0 тыс. рублей и, следовательно, объем условно утверждаемых расходов должен составить не менее 9467,05 тыс. руб. (2,5%), на 2024 год предусмотрено 379585,8 тыс. рублей и, следовательно,  объем условно утверждаемых расходов должен составить не менее 18979,2 тыс. руб. (5%).

Проектом решения предлагается утвердить условно утверждаемые расходы на 2023 год в сумме 9470,0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 18981,0 тыс. рублей. Таким  образом, требования  вышеуказанной нормы БК РФ,  в части условно утверждаемых расходов  соблюдены.

Предельный объем муниципального долга, верхний предел  муниципального внутреннего долга Уярского муниципального района 

В соответствии со статьей 107 БК РФ предельный объем  муниципального долга  Уярского муниципального района установлен  пунктом  20 текстовой части проекта бюджета Уярского муниципального района на очередной год и плановый период в сумме 54905,5 тыс. рублей, что не противоречит требованиям  ст.107 БК РФ и не  превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Верхний предел  муниципального внутреннего долга Уярского муниципального района  по состоянию на 1 января 2023 года установлен в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2024 года  в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2025 года в сумме 0,0 тыс. рублей.

Привлечение  кредитов от кредитных организаций  на  предстоящий трехлетний период не планируется, соответственно  верхний предел  муниципального внутреннего долга Уярского муниципального района установлен с нулевыми показателями.  

Резервный фонд Уярского  муниципального района 

Статьей 81 Бюджетного кодекса РФ установлено, что в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) - резервного фонда Правительства Российской Федерации, резервных фондов высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, резервных фондов местных администраций.

В проекте бюджета на очередной 2022 год и плановый период 2023-2024 годов предусмотрены средства  резервных фондов ежегодно в сумме 1100,0 тыс. рублей, что не превышает установленного БК РФ размера,  -  размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов.  Справочно: Общие объемы расходов за период 2022-2024 годов составляют 783231,7 тыс. рублей, 755151,7 тыс. рублей, 736742,9 тыс. рублей соответственно.

Дефицит бюджета муниципального района в очередном

финансовом году и плановом периоде.

Проект бюджета Уярского муниципального района на 2022 год сформирован с дефицитом в сумме 3974,7 тыс. рублей,  из них 3974,7 тыс. рублей – изменение  остатков средств на счетах по учету средств  бюджета муниципального района в течение 2022 года.   

Статьей  92.1 Бюджетного кодекса РФ установлено, что  для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 БК РФ, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Основные   параметры  муниципального бюджета  и источники финансирования  дефицита  на 2022-2024 годы приведены в следующей таблице:                                

    тыс. рублей

	    Показатели
	Показатели муниципального бюджета  на 2022-2024 годы 

	
	2021 год с учетом поправок 
	  Проект на 2022-2024 годы 

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Доходы всего
	985954,2
	779257,0
	751295,4
	733017,5

	Расходы всего
	989928,9
	783231,7
	755151,7
	736742,9

	Профицит / дефицит  бюджета
	-3974,7
	-3974,7
	-3856,3
	-3725,4

	Источники финансирования, в том числе за счет:

1.Разница между полученными и погашенным в валюте РФ кредитами кредитных учреждений
	
	
	
	

	2. Изменение остатков средств на счетах
	-3974,7
	-3974,7
	-3856,3
	-3725,4


На 01 января 2021 года остатки средств на счетах муниципального бюджета составляли 10763,1 тыс. рублей. Таким образом, с учетом оценки ожидаемого исполнения муниципального бюджета за 2022 год, дефицит бюджета полностью обеспечен источниками финансирования, за счет изменения остатков средств  на счетах, не привлекая на эти цели заимствования.  
Анализ формирования районного бюджета на 2022-2024 годы

в программном формате

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ проект районного бюджета на 2022-2024 годы сформирован в программной структуре расходов на основе 6 муниципальных программ. По состоянию на 15 ноября 2021 года все муниципальные программы утверждены. 

Данные о расходах районного бюджета в разрезе муниципальных программ представлены в таблице.            
                                                                                                                                         (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование муниципальных программ
	Расходы по муниципальным программам

	
	
	Утверждено Решением о бюджете от 01.12.2020 № 01-09-62
	2022
	2023
	2024

	
	
	
	
	
	

	1
	Муниципальная программа Уярского района «Развитие образования»
	478991,5
	503223,2
	492239,9
	479643,2

	2
	Муниципальная программа Уярского района «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»
	50777,2
	34231,7
	34144,7
	34120,7

	3
	Муниципальная программа Уярского района «Развитие культуры»
	86686,9
	91746,3
	87132,8
	78392,4

	4
	Муниципальная программа Уярского района «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
	5049,1
	4714,5
	4682,8
	4637,5

	5
	Муниципальная программа Уярского района «Содействие развитию местного самоуправления»
	40198,8
	30057,6
	28084,2
	28003,2

	6
	Муниципальная программа Уярского района «Управление муниципальными финансами»
	68567,6
	80730,1
	65022,8
	60042,3

	
	Итого: Программные расходы:
	730271,1
	744703,4
	720777,2
	703820,3

	
	Непрограммные расходы:
	34216,7
	38528,3
	34374,5
	32922,6


В соответствии с Проектом бюджета расходы на реализацию 6 муниципальных программ на 2022 год планируются в объеме 744703,4 тыс. рублей, или 95%  от общего объема расходов районного бюджета на 2023 год –720777,2 тыс. рублей или 95,4%, на 2024 год – 703820,3 тыс. рублей, или 95,5%.

Предусмотренный Проектом районного бюджета объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ соответствует объему финансирования паспортов муниципальных программ, представленных одновременно с Проектом бюджета.

Анализ  формирования,  реализации  и  оценки  эффективности муниципальных  программ  Уярского района  выявил  ряд  проблем  как  системного, так и специфического характера.

Муниципальная программа Уярского района

««Развитие сельского хозяйства и регулирование

рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
Муниципальная программа Уярского района  «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»»  (далее –  Муниципальная программа) утверждена постановлением Администрации Уярского района  от 24.10.2013 г. № 1037-П.
На реализацию муниципальной программы Уярского района «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» (далее – Программа) в целом на бюджетный цикл предусмотрены расходы в сумме 62 655,8 тыс. рублей, в том числе по годам:

в 2022 году – 51 309,4 тыс. рублей;

в 2023 году –  6 708,9 тыс. рублей;

в 2024 году –  4 637,5 тыс. рублей.

В том числе за счет средств краевого бюджета всего: 13 912,5 тыс. руб. в том числе по годам:

в 2022 году –  4 637,5 тыс. рублей;

в 2023 году –  4 637,5 тыс. рублей;

в 2024 году –  4 637,5 тыс. рублей;

В том числе за счет средств районного бюджета всего: 122,3 тыс. руб. в том числе по годам:

в 2022 году – 77,0 тыс. рублей;

в 2023 году – 45,3 тыс. рублей;

в 2024 году – 0,0 тыс. рублей;

В том числе за счет средств внебюджетных источников всего: 48 621,0 тыс. руб. в том числе по годам:

в 2022 году – 46 594,9 тыс. рублей;

в 2023 году –  2 026,1 тыс. рублей;

в 2024 году –  0,0 тыс. рублей;
Целью Муниципальной программы является развитие  сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и  продовольствия в Уярском районе.

Для достижения данной цели необходимо решение следующих задач:

- обеспечение  реализации мероприятий Муниципальной программы на основе эффективной деятельности отдела по вопросам сельского и лесного хозяйства;

-обеспечение доступности коммерческих кредитов малым формам хозяйствования на селе;

- уменьшение количества больных безнадзорных домашних животных.


Структура и содержание муниципальной программы соответствуют Порядку принятия Решений о разработке муниципальных программ Уярского района, их формирования и реализации утвержденного Постановлением администрации Уярского района от 12.08.2013 № 810-п (далее – Постановление от 12.08.2013 № 810-п).

Перечень целевых показателей и показателей результативности муниципальной программы Уярского района планируемых к достижению значений изменения:

«количество граждан, ведущих ЛПХ, осуществляющих привлечение кредитных средств» количество займов было 3, сокращается до 0 (удалена задача обеспечение доступности коммерческих кредитов малым формам хозяйствования в селе);

«осуществление деятельности по обращению с животными без владельцев» количество животных было 195, сокращается до 115 животных;

«объем производства сельскохозяйственной продукции» в сравнении с 2021 годом увеличен на 125419,0 тыс. рублей;

добавили показатель «создание новых рабочих мест» было 0, увеличили до 4 рабочих мест.

«увеличение уровня обеспеченности населения объектами социальной инженерной инфраструктуры» было 7 количество объектов, стало 0.

Изменено количество мероприятий, планируемых к реализации муниципальной программы:

В подпрограмме 1 удалили мероприятие «возмещение части затрат на уплату % по кредитам, полученным гражданам, ведущими личные подсобные хозяйства».

В подпрограмме 2 удалили мероприятие «субсидии юр. лицам или ИП, регистрируемых и осуществляющие деятельность на территории района на приобретение сельскохозяйственных животных».
В  составе  Муниципальной программы присутствуют  мероприятия,  по  которым не  предусмотрено финансирование в  2022-2024 годах, но которые предполагают дальнейшую  реализацию.  Отсутствие  лимитов  бюджетных  ассигнований по  мероприятиям, действие которых будет продолжено, повлечет необходимость корректировки основных параметров Муниципальной программы в ходе ее реализации.
Муниципальная программа Уярского района

«Управление муниципальными финансами»
Муниципальная программа Уярского района «Управление муниципальными финансами» (далее –  Муниципальная программа) утверждена постановлением Администрации Уярского района  от 31.10.2013 № 1072-п.
На реализацию муниципальной программы Уярского района «Управление муниципальными финансами» (далее – Программа) в целом на бюджетный цикл предусмотрены расходы в сумме 205 795,2 тыс. руб., в том числе:

26 232,1 тыс. руб. – средства краевого бюджета,

179 563,1 тыс. руб. – средства районного бюджета.

Объем финансирования реализации Программы по годам:

2022 год – 80 730,1 тыс. руб., в том числе: 12 670,1 тыс. руб. - средства краевого бюджета, 68 060,0 тыс. руб.- средства районного бюджета;

2023 год – 65 022,8 тыс. руб., в том числе: 6 781,0 тыс. руб. - средства краевого бюджета, 58 241,8 тыс. руб.- средства районного бюджета;

2024 год – 60 042,3 тыс. рублей, в том числе: 6 781,0 тыс. рублей - средства краевого бюджета, 53 261,3 тыс. руб.- средства районного бюджета.

           Целью муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Уярского района. 

Реализация муниципальной программы направлена на достижение следующих задач:

1. Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств муниципального образования, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности бюджетов горсельпоселений; 

 2. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.
Структура Муниципальной программы в целом не изменена и включает в себя  две подпрограммы.

Для достижения целей и решения задач подпрограммы 1 запланированы 3 основных мероприятия (реализация государственных полномочий и предоставление дотаций поселением, входящим в состав района за счет средств краевого бюджета; предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений из районного бюджета; предоставление иных межбюджетных трансфертов для предоставления прочих дотаций поселениям, ходящим в состав района).

Для достижения целей и решения задач подпрограммы 2 запланированы 2 мероприятия (руководство и управление в сфере установленных функций; проведение оценки качества финансового менеджмента ГРБС).

Представленные на экспертизу изменения в Программу обусловлены изменением объемов бюджетных ассигнований. Значение целевых показателей Программы в 2024 году сохранены на уровне 2023 года.
Муниципальная программа Уярского района

«Развитие культуры»
Муниципальная программа Уярского района  «Развитие культуры» (далее –  Муниципальная программа) утверждена постановлением Администрации Уярского района  от 29.10.2013 г. № 1053-П.

Финансирование  муниципальной  программы на 2022 – 2024 годы предусмотрено  за  счет средств федерального,  краевого, местного бюджетов, а также внебюджетных источников. 

Объем финансирования Муниципальной программы на 2022 год составит 91746,3 тыс. рублей, увеличивается по сравнению с 2021 годом на 5059,4 тыс. рублей (на 5,8%), на 2023 год – 87132,8 тыс. рублей, уменьшается на 4613,5 тыс. рублей (на 5,0%), на  2024 год – 78392,4 тыс. рублей, уменьшается на 8740,4 тыс. рублей (на 10%).

Целью Муниципальной программы является создание условий для развития и реализации культурного, спортивного потенциала населения, в том числе развития потенциала молодежи и его реализации, в интересах развития Уярского района.

Для достижения данной цели необходимо решение следующих задач:

- сохранение и эффективное использование культурного наследия Уярского района;

- создание условий для устойчивого развития отрасли «Культура»;

- создание условий для включения молодежи как активного субъекта общественных отношений в социально-экономические процессы района, поддержка молодежных инициатив в сфере социально-экономического развития Уярского района;

- обеспечение развития массовой физической культуры на территории Уярского района;

- обеспечение предоставления дополнительного образования детям в ДЮСШ «Юность» Уярского района;

Структура Муниципальной программы не изменена и включает в себя  четыре подпрограммы.

В перечень целевых показателей Проекта программы «Развитие культуры» Уярского района с указанием планируемых к достижению значений и показателей результативности муниципальной программы изменения не вносили, остаются на уроне 2021 года.

В Проект программы включены 23 целевых индикатора и показателей результативности. В сравнении с первоначальной редакцией Программы на 2021-2023 годы, количество индикаторов изменилось, количество показателей результативности увеличились на 1 единицу (Приложение №1 к паспорту программы «Развитие культуры»):

- «Количество экскурсий выходного дня», запланировано в 2022 году 11 единиц.

По всем остальным индикаторам. Предусмотренным Проектом программы, установленные на 2022 год значения остаются неизменными на протяжении всего планового периода.
Муниципальная программа Уярского района

«Содействие развитию местного самоуправления»

Муниципальная программа Уярского района «Содействие развитию местного самоуправления» (далее –  Муниципальная программа) утверждена постановлением Администрации Уярского района  31.10.2013 г. № 1078-П.

Финансирование  муниципальной  программы в 20122 – 2024 годах предусмотрено  за  счет средств краевого и местного бюджетов. 

Объем финансирования Муниципальной программы на 2022 год составит 30057,6 тыс. рублей, уменьшается по сравнению с 2021 годом на 10141,2 тыс. рублей (на 25,2%), на 2023 год – 28084,2 тыс. рублей, уменьшается на 1973,4 тыс. рублей (на 6,5%), на  2024 год – 28003,2 тыс. рублей, уменьшается на 81,0 тыс. рублей (на 0,28%).

Целью Муниципальной программы, которая не изменилась в сравнении с ее действующей редакцией, является создание условий для устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований района и эффективной реализации органами местного самоуправления полномочий, закрепленных за муниципальными образованиями.


Задачи Программы:

· обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности муниципального района;

· формирование, развитие, управление и эффективное использование объектов движимого и недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Уярский район и в муниципальной собственности муниципальных образований, находящихся на территории Уярского района;

· содействие повышению уровня транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог и эффективное удовлетворение потребностей населения Уярского района в транспортных услугах;

· обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Уярского района Красноярского края; 

· обеспечение государственной поддержки молодых семей, признанных в установленном порядке, нуждающимся в улучшении жилищных условий (нуждающихся в жилых помещениях), направленной на оказание помощи в приобретении или строительстве жилья;

· улучшение состояния окружающей среды на территории Уярского района

создание условий для дальнейшего развития гражданского общества, эффективной деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, повышения социальной активности населения на территории Уярского района.

В  перечень  целевых  показателей  и  показателей  результативности Муниципальной программы внесены следующие изменения:


В перечень показателей результативности подпрограмм и отдельных мероприятий внесены следующие изменения. Установлено что, новых показателей результативности не вводится, значение трех показателей результативности изменяется, указывается увеличение «количество земельных участков предоставляемых в собственность граждан» с 12 до 13 ед., увеличивается «количество заключенных договоров купли-продажи земельных участков» с 12 до 13 ед., увеличение «количество перевезенных пассажиров на автомобильном транспорте между поселениями района» с 45000 чел. до 7000 человек.

Общее количество мероприятий, планируемых к реализации в составе муниципальной программы, существенно не изменилось, добавлено мероприятие в Подпрограмме 2 «осуществление переданных полномочий в области имущественных отношений».
Муниципальная программа Уярского района

«Реформирование и модернизации жилищно – коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»
Муниципальная программа Уярского  района «Реформирование и модернизации жилищно – коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» (далее –  Муниципальная программа) утверждена постановлением Администрации Уярского района  31.10.2013 г. № 1077-п.

Финансирование  муниципальной  программы на 2022 – 2024 годы предусмотрено  за  счет средств краевого и местного бюджетов. 

Объем финансирования Муниципальной программы на 2022 год составит 34231,7 тыс. рублей, уменьшается по сравнению с 2021 годом на 16545,5 тыс. рублей (на 32,5%), на 2023 год – 34144,7 тыс. рублей, уменьшается на 87,0тыс. рублей (на 0,25%), на  2024 год – 34120,7 тыс. рублей уменьшается на 24,0 тыс. рублей (на 0,07%).

Целью Муниципальной программы является осуществление  мониторинга и разработка мероприятий по  обеспечению  населения района качественными жилищно-коммунальными услугами в условиях развития рыночных отношений в отрасли и ограниченного роста оплаты жилищно-коммунальных услуг.
Задачи Программы:

· разработка документации для предоставления субсидий бюджетам горсельпоселений района на финансирование расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства и энергетической эффективности, развития и модернизации автомобильных дорог местного значения, благоустройства территорий Уярского района;

· реализация временных мер поддержки населения в целях обеспечение доступности коммунальных услуг.

· Достижение и поддержание определенного уровня эстетической чистоты на убираемых объектах и территориях. 

Количественно выраженными характеристиками достижения цели и задач муниципальной программы являются целевые индикаторы и показатели результативности муниципальной программы. В проект программы включены 10 показателей результативности, показатели аналогичны показателям из Программы на 2021-2023 годы (первоначальной редакции). Проектом программы все целевые индикаторы и показатели результативности рассчитываются по итогам года (без разбивки на этапы). В результате чего будет невозможно или существенно затруднена оценка достигнутых результатов. 

Вместе с тем, расходы на мероприятия, которые в свою очередь взаимоувязаны с вышеназванными показателями на весь период реализации Проекта программы остаются неизменными. Следует отметить, что мероприятия программы предусматриваются с учетом дополнительно планируемых к привлечению средств из вышестоящих бюджетов и источников при уточнении параметров бюджета.
Муниципальная программа Уярского района

«Развитие образования Уярского района»
Муниципальная программа Уярского  района «Развитие образования Уярского района»  (далее –  Муниципальная программа) утверждена постановлением Администрации Уярского района  31.10.2013 г. № 1075-п.

Финансирование  муниципальной  программы на 2022 – 2024 годы предусмотрено  за  счет средств федерального, краевого, местного бюджетов, а также внебюджетных источников. 

Объем финансирования Муниципальной программы на 2022 год составит 503223,2 тыс. рублей, увеличивается по сравнению с 2021 годом на 24231,7 тыс. рублей (на 5,0%), на 2023 год – 492239,9 тыс. рублей, уменьшается на 10983,3 тыс. рублей (на 2,1%), на  2024 год – 479643,2 тыс. рублей уменьшается на 12596,7 тыс. рублей (на 2,5%).

Целью Муниципальной программы является обеспечение высокого качества образования, соответствующего потребностям граждан и перспективным задачам развития экономики, поддержка детей сирот, детей оставшихся без попечения родителей, отдых и оздоровление детей в летний период.  
Задачи Программы:

1.Создание в системе дошкольного, общего и дополнительного образования равных возможностей для современного качественного образования, позитивной социализации детей и отдыха, оздоровления детей в летний период.

2. Создание условий для эффективного управления отраслью.

3. Развитие семейных форм воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оказание государственной поддержки детям сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа.

При анализе целевых показателей муниципальной программы по сравнению с действующей редакцией на 2021-2023 год, дополняется в Подпрограмму 1, задача 4 «содействие выявлению и поддержке одаренных детей», задача «обеспечение функционирования системы персонифицированного финансирования, обеспечивающий свободу выбора образовательных программ, легкость и оперативность смены осваиваемых образовательных программ» перенесли в подпрограмму 3.

Показатель «Уровень удовлетворенности родителей качеством услуг по дошкольному образованию» в сравнении с утвержденной программой и проектом на 2022 – увеличивается на 5%, до 100%; «Обеспеченность детей дошкольного возраста местами в дошкольных образовательных учреждениях» увеличивается с 830 чел. до 850 чел.

В Подпрограмме 2 «Государственная поддержка детей-сирот. Расширение практики применения семейных форм воспитания» в 2022 году увеличивается количество человек, которым необходимо приобрести жилые помещения, с 4 до 5 человек. Так же увеличивается показатель «численность детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, имеющих и не реализовавших право на обеспечение жилыми помещениями» с 81 до 97 человек.


Доля программных расходов районного бюджета в 2022 году составляет  – 95%.


Наибольшая доля программных расходов в 2022 году предусмотрена на муниципальную программу «Развитие образования Уярского района» - 503223,2 тыс. рублей (67,5%), и программ «Развитие культуры Уярского района – 91746,3 тыс. рублей (12,3%) Наименьшая доля  - «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» - 4714,5 тыс. рублей (0,6%).

Выводы и предложения

    По результатам  экспертизы  проекта бюджета Уярского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, проведенной Контрольно-счетной палатой, можно сделать следующие выводы:
- по концепции проекта бюджета

1. Проект муниципального бюджета сформирован  на три года, что соответствует пункту 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению  «О бюджетном процессе в Уярском районе», и представлен в Контрольно-счетную палату в установленный  срок.
2. Доходы бюджета на 2022-2024 годы сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. При определении подходов к формированию краевого бюджета на 2022–2024 годы было принято решение о передаче расходов на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения с краевого 
на уровень поселений. Одновременно, с 2022 года планируется увеличить с 10 до 20 процентов размер отчислений в местные бюджеты от акцизов 
на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации. 

Дорожные фонды поселений будут формироваться за счет поступающих акцизов, собственных доходов, иных дотаций районного бюджета и краевой субсидии на капитальный ремонт дорог местного значения.

4. При формировании  доходной части бюджета  района на 2022 год учтены изменения: 
с 1 января 2022 года вводится социальный вычет в сумме произведенных физическими лицами расходов на физкультурно-оздоровительные услуги 
в размере не более 120 тыс. рублей в год; 

планируется освободить от обложения НДФЛ доходы, получаемые в виде грантов, премий и призов в денежной и (или) натуральной формах 
по результатам участия в соревнованиях, конкурсах, иных мероприятиях 
от некоммерческих организаций, учрежденных в соответствии с указами Президента Российской Федерации, и от учрежденных ими некоммерческих организаций, предоставленных не только за счет грантов Президента Российской Федерации, но также за счет иных источников;

упрощается порядок получения социальных налоговых вычетов.
5. По земельному налогу начиная с налогового периода 2021 года освобождаются 
от налогообложения земельные участки религиозных организаций, предназначенные для размещения зданий, строений и сооружений религиозного и благотворительного назначения;
с 2021 года введен беззаявительный порядок предоставления налоговых льгот по земельному налогу для организаций;

будет уточнен порядок исчисления налога с применением повышающего коэффициента в отношении земельных участков, приобретенных 
в собственность физическими и юридическими лицами на условиях осуществления на них жилищного строительства.
6. По налогу на имущество физических лиц предполагается ограничить применение коэффициента 1,1 при исчислении налога на имущество физических лиц в налоговом периоде, в котором изменены характеристики объекта недвижимости, влияющие 
на кадастровую стоимость (площадь, вид разрешенного использования, степень готовности объекта и т.п.).
7. В отношении специальных налоговых режимов для субъектов МСП ожидается принятие следующих решений: по патентной системе налогообложения – внесение изменений 
в Налоговый кодекс Российской Федерации, предусматривающих ежегодную индексацию размера потенциального возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода на коэффициент-дефлятор, утверждаемый на федеральном уровне.

по упрощенной системе налогообложения:

уточнение порядка исчисления налога, уплачиваемого в связи 
с применением УСН, при смене места нахождения организации (места жительства индивидуального предпринимателя) в случае, когда одним 
из субъектов Российской Федерации установлена пониженная налоговая ставка;

отмена обязанности представления налоговой декларации налогоплательщиками, применяющими УСН с объектом налогообложения 
в виде доходов, использующих контрольно-кассовую технику, обеспечивающую передачу фискальных данных в налоговые органы; 

внедрение нового специального налогового режима «УСН.Онлайн» 
для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих УСН 
с численностью работников не более 5 человек и имеющими предельную сумму годового дохода не более 60 млн рублей.

С 1 января 2022 года предусматривается ежегодная индексация предельных размеров доходов (150 и 200 млн рублей) за отчетный (налоговый) период, в пределах которых налогоплательщики сохраняют право применения УСН с исчислением налога по повышенным ставкам.
8. Повышение эффективности использования муниципального имущества. В отношении земельных участков, находящихся в собственности Уярского района, будут осуществляться мероприятия земельного контроля в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
В связи с внесенными изменениями в Федеральный закон от 03.07.2017 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке», включая требования к срокам проведения государственной кадастровой оценки и видам объектов, в соответствии с распоряжением Правительства Красноярского края от 27.12.2019 № 1050-р на территории Красноярского края будет проведена государственная кадастровая оценка: 

в 2022 году – в отношении земель всех категорий;

в 2023 году – в отношении объектов недвижимости, за исключением земельных участков.

В рамках реализации задач по мобилизации доходов от использования имущества в планируемом периоде начнется работа по внедрению ГМИС в Уярском районе.
-по прогнозу социально-экономического развития Уярского муниципального района

Прогноз  СЭР характеризуется следующими показателями и тенденциями:

- Объем инвестиций в основной капитал в целом по району сложился в сумме 605 354 тыс. рублей, в том числе за счет бюджетных средств - 92 550,00  тыс. рублей. Показатель ниже значения прошлого года на  79,51%. Средства федерального, краевого и местного бюджетов на территории муниципального образования Уярский район в 2020 году были направлены на реализацию мероприятий в рамках государственных программ  «Развитие образования»,  «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности», «Развитие транспортной системы», «Развитие системы социальной поддержки граждан», «Современная городская среда».
	Наименование показателя и единицы измерения
	Значения показателя

	
	2019
факт
	2020 факт
	2021 оценка
	2022 

прогноз
	2023 прогноз
	2024

 прогноз

	1. Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства), тыс. руб.
	2955382,00
	605354,00
	686 503,49
	664 688,10
	527 003,90
	519 994,81

	2. Инвестиции в основной капитал за счет бюджетных средств, тыс. руб.
	47 678,00
	92 550,00
	125 308,60
	121 794,10
	100 216,90
	100 038,00

	3. Объем инвестиций без бюджетных средств, тыс. руб. (стр. 1 – стр. 2)
	2907704,00
	512 804,00
	561 194,89
	542 894,00
	426 787,00
	419 956,81

	4. Среднегодовая численность населения муниципального, городского округа (муниципального района), чел.
	20 577
	20 400
	20 190
	19 977
	19 760
	    19 539

	5. Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 человека населения, руб. (стр. 3*1000/стр. 4)
	141 308,45
	25 137,45
	27 795,69
	27 175,95
	21 598,53
	21 493,26


- объем инвестиций в основной капитал в 2022-2024 годах предполагается с уменьшением с 664,6 млн. руб. в 2022 году до 519,9 млн. руб. в 2024 году. В пояснительной записке  к Прогнозу СЭР указано количество  инвестиционных проектов на планируемый период и сроки их реализации по годам;

- на протяжении последних трех лет наблюдается увеличение численности трудоспособного населения (с 10,31 тыс. чел.  в 2021 году до  10,33 тыс. чел в 2022 году, на 2023-2024 годы также запланировано увеличение указанного показателя с 10,35 тыс. чел. до 10,40 тыс. чел.;

- показатель среднегодовой численности занятых в экономике прогнозируется на 2022 год в размере 8,890 тыс. чел., или с увеличением  к 2024 году на 0,028 тыс. чел.(8,918 тыс. чел);

- в 2022-2024  годах  уровень  регистрируемой  безработицы прогнозируется на одном уровне,  2,10% в 2022 году, 2,10% в 2024 году. 

- по основным характеристикам муниципального бюджета 
В представленном проекте бюджета доходная часть предлагается к утверждению в следующих объёмах: 

- на 2022 год – 779257,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления – 669446,1 тыс. рублей или 85,9 % от общей суммы доходов; 

- на 2023 год – 751295,4 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления – 640960,5 тыс. рублей или 85,3 % от общего объёма доходов; 

- на 2024 год – 733017,5 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления – 621647,9 тыс. рублей или 84,8 % от общего объёма доходов. 

В представленном проекте бюджета расходы предлагаются к утверждению в следующих объёмах: 

- на 2022 год – 873231,7 тыс. рублей; 

- на 2023 год – 755151,7 тыс. рублей; 

- на 2024 год – 736742,9 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета в представленном проекте предлагается утвердить, в том числе по годам:  в 2022 году –3974,7 тыс. руб.; в 2023 году – 3856,3 тыс. руб.,  в 2024 году – 3725,4 тыс. рублей. 

Предельный объём муниципального долга установлен в сумме 54905,5 тыс. рублей на 2022 год, что  не превышает ограничений, установленных частью 3 статьи 107 БК РФ. 

Объём резервного фонда, предлагаемый к утверждению проектом бюджета в сумме 800,00 тыс. рублей на 2022 год, не превышает ограничений, установленных частью 3 статьи 81 БК РФ 

- по доходной части  муниципального бюджета

Собственные доходы  муниципального района прогнозируются: на 2022 год в сумме 109810,9 тыс. руб. или 14% от общей суммы доходов; на 2023 год – 110334,9 тыс. руб. или 14,6%  в общей сумме доходов; на 2024 год – 111369,6 тыс. руб. или 15,1% в общей сумме доходов.

Доходы 2022 года меньше показателей оценки ожидаемого исполнения районного бюджета на 210671,9 тыс. рублей,  или на 21,2% меньше (779257,0 тыс. руб.). Кроме того, в 2022 году планируется получить налоговых доходов 95032,7 тыс. рублей, на 500,2 тыс. рублей больше 2021 года. И неналоговых доходов ожидаемо получить в 2022 году 14778,2 тыс. рублей на 38,0 тыс. рублей меньше, чем в 2021 году. Таким образом, наблюдается отрицательная динамика по снижению доходов районного бюджета в 2022 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2021 года.

КСП отмечено, что  одним из резервов  увеличения доходов  муниципального  района является погашение недоимки по налоговым  и неналоговым доходам.  
- по общему объему расходов муниципального бюджета

Расходы  бюджета муниципального  района на 2022 год предусмотрены  в проекте в размере 783231,7 тыс. рублей, что на 206697,2 тыс. рублей, или 20,8%  меньше  ожидаемого исполнения  текущего года (989928,9 тыс. руб.). На 2023 год  объем расходов определен в сумме 755151,7 тыс. рублей или 96,4% к 2022 году, на 2024 год – 736742,9 тыс. рублей  или 94% к  2022 году. 

Как и в предыдущие периоды, бюджет имеет социальную направленность. Доля расходов бюджета, приходящихся на обеспечение нужд образования, культуры,  социальной политики, физической культуры и спорта в очередном периоде планируется на уровне 67%.

Объем ассигнований на исполнение расходных обязательств, отраженных в проекте бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов,  соответствует объему бюджетных ассигнований, включенных в реестр расходных обязательств Уярского муниципального района.

В представленном  проекте  общий объем условно  утверждаемых расходов предусмотрен на 2023 год в сумме 9470,0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 18981,0 тыс. рублей, что  соответствует  требованиям  п. 3 ст.184.1 БК РФ БК РФ.   

На основании изложенного  контрольно-счетная палата предлагает Уярскому районному Совету депутатов принять  проект бюджета на очередной 2022 год и плановый период 2023-2024 годов в первом чтении. 

При этом рекомендовать администрации Уярского муниципального района  учесть замечания, изложенные в заключении и продолжить работу по взысканию недоимки по доходам от сдачи в аренду  муниципального имущества и земельных участков.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты Уярского района                                                        Е.Е. Анищенко
Аудитор                                   
Контрольно-счетной палаты Уярского района                                                        Н.В.Рузиник
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